CRITERII DE CALIFICARE SI SELECTIE A OFERTELOR

Documentatia de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului
public de transport calatori in judetul Gorj include in mod obligatoriu, potrivit art. 231,
alin. (2), lit. ¢) din Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in
unitatile administrativ-teritoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, criteriile
de calificare si selectie a ofertelor. Acestea sunt cele stipulate de Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Criteriile de calificare si selectie sunt prezentate detaliat in cadrul Instructiunilor
pentru ofertanti.

1. Cerinte referitoare la motivele de excludere

Cerintele enumerat mai jos in legatura cu motivele de excludere se adreseaza
oricdrui operator economic implicat in procedurd, indiferent de rolul acestuia.

Orice operator economic care participd la aceastd procedura trebuie sa
demonstreze ca nu se afla in niciuna dintre situatiile care ar putea duce la excluderea
sa din procedura, asa cum sunt acestea descrise in Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare.

1.1. Entitatea contractantd exclude din procedura de atribuire orice operator
economic cu privire la care a stabilit, in urma analizei informatiilor si documentelor
prezentate de acesta, sau a luat cunostintd in orice alt mod ca a fost condamnat prin
hotarare definitiva a unei instante judecdtoresti, pentru comiterea uneia dintre
urmatoarele infractiuni:

a) constituirea unui grup infractional organizat;

b) infractiuni de coruptie;

¢) infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene;

d) acte de terorism;

¢) spalarea banilor;

f) traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile;

g) frauda, in sensul articolului 1 din Conventia privind protejarea intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene din 27 noiembrie 1995.

1.2. Obligatia de a exclude din procedura de atribuire un operator economic, in
conformitate cu dispozitiile pct. 1.1. se aplica si in cazul in care persoana condamnata
printr-o hotarare definitiva este membru al organului de administrare, de conducere sau
de supraveghere al respectivului operator economic sau are putere de reprezentare, de
decizie sau de control in cadrul acestuia.

1.3. Entitatea contractantd exclude din procedura de atribuire orice operator
economic despre care are cunostintd cd si-a incdlcat obligatiile privind plata
impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat, iar acest lucru a
fost stabilit printr-o hotarare judecatoreasca sau decizie administrativa avand caracter
definitiv si obligatoriu in conformitate cu legea statului in care respectivul operator
economic este infiintat.



1.4. Entitatea contractantd exclude din procedura de atribuire un operator
economic 1n cazul in care poate demonstra prin orice mijloace adecvate ca respectivul
operator economic si-a incalcat obligatiile privind plata impozitelor, taxelor sau a
contributiilor la bugetul general consolidat.

1.5. Operatorul economic nu este exclus din procedura de atribuire daca, anterior
deciziei de excludere, isi indeplineste obligatiile prin plata impozitelor, taxelor sau
contributiilor la bugetul general consolidat datorate ori prin alte modalitati de stingere
a acestora sau beneficiaza, in conditiile legii, de esalonarea acestora ori de alte facilitati
in vederea platii acestora, inclusiv, dupa caz, a eventualelor dobanzi ori penalitati de
intarziere acumulate sau a amenzilor.

1.6. Entitatea contractanta exclude din procedura de atribuire a contractului orice
operator economic care se afla in oricare dintre urmatoarele situatii:

a) a incalcat obligatiile stabilite potrivit art. 64 alin. (1) din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, iar entitatea contractanta poate demonstra acest lucru prin
orice mijloc de proba adecvat, cum ar fi decizii ale entitdtilor competente prin care se
constata incdlcarea acestor obligatii;

b) se afld in procedura insolventei sau in lichidare, in supraveghere judiciara, sau
in incetarea activitatii;

c) a comis o abatere profesionala grava, care 11 pune in discutie integritatea, iar
entitatea contractantd poate demonstra acest lucru prin orice mijloc de proba adecvat,
cum ar fi o decizie a unei instante judecatoresti, a unei autoritati administrative sau a
unei organizatii internationale;

d) entitatea contractantd are suficiente indicii rezonabile/informatii concrete
pentru a considera cd operatorul economic a incheiat cu al{i operatori economici
acorduri care vizeaza denaturarea concurentei in cadrul sau/in legdtura cu procedura in
cauza;

e) se afla intr-o situatie de conflict de interese in cadrul sau/in legaturd cu
procedura in cauza, iar aceasta situatie nu poate fi remediata in mod efectiv prin alte
masuri mai putin severe, prevazute la art. 75 alin. (3) din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale ;

f) participarea anterioard a operatorului economic la pregatirea procedurii de
atribuire a condus la o distorsionare a concurentei, iar aceasta situatie nu poate fi
remediatd prin alte masuri mai putin severe;

g) operatorul economic si-a incalcat in mod grav sau repetat obligatiile principale
ce-i reveneau in cadrul unui contract de achizitii publice, al unui contract sectorial sau
al unui contract de concesiune incheiate anterior, iar aceste incalcari au dus la incetarea
anticipatd a respectivului contract, plata de daune-interese sau alte sanctiuni
comparabile;

h) operatorul economic s-a facut vinovat de declaratii false in continutul
informatiilor transmise la solicitarea entitatii contractante in scopul verificarii absentei
motivelor de excludere sau al indeplinirii criteriilor de calificare si selectie, nu a
prezentat aceste informatii sau nu este in masura sa prezinte documentele justificative
solicitate;

1) operatorul economic a incercat sd influenteze in mod nelegal procesul
decizional al entitatii contractante, sd obtind informatii confidentiale care i-ar putea
conferi avantaje nejustificate in cadrul procedurii de atribuire sau a furnizat din
neglijenta informatii eronate care pot avea o influenta semnificativa asupra deciziilor



entitatii contractante privind excluderea din procedura de atribuire a respectivului
operator economic, selectarea acestuia sau atribuirea contractului sectorial/acordului-
cadru catre respectivul operator economic.

1.7. Prin exceptie de la dispozitiile pct.1.6. lit. b), entitatea contractanta nu
exclude din procedura de atribuire un operator economic impotriva caruia s-a deschis
procedura generald de insolventa si care se afld in perioada de observatie atunci cand,
pe baza informatiilor si/sau documentelor prezentate de operatorul economic sau in
orice alt mod, stabileste ca operatorul economic in cauza are capacitatea de a executa
contractul sectorial/acordul-cadru, tindnd cont de masurile adoptate de respectivul
operator privind continuarea activitatii. Aceasta presupune ca respectivul operator
economic se afld fie in faza de observatie si a adoptat masurile necesare pentru a
intocmi un plan de reorganizare fezabil, ce permite continuarea, de o maniera
sustenabila, a activitatii curente, fie este in cadrul procesului de reorganizare judiciara
si respecta integral graficul de implementare a planului de reorganizare aprobat de
instanta.

1.8. In sensul dispozitiilor pct. 1.6. lit. d), se consideri ci entitatea contractanta are
suficiente indicii rezonabile/informatii concrete pentru a considera ca operatorul
economic a incheiat cu alfi operatori economici acorduri care vizeaza denaturarea
concurentei in cadrul sau in legatura cu procedura in cauzd in urmatoarele situatii,
reglementate cu titlu exemplificativ:

a) ofertele sau solicitarile de participare transmise de 2 sau mai multi operatori
economici participanti la procedura de atribuire prezinta asemanari semnificative din
punct de vedere al continutului documentelor nestandardizate potrivit documentatiei
de atribuire;

b) in cadrul organelor de conducere a 2 sau mai multor operatori economici
participanti la procedura de atribuire se regasesc aceleasi persoane sau persoane care
sunt sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al doilea inclusiv ori care au interese comune
de natura personald, financiara sau economica sau de orice altd natura;

c) un ofertant/candidat a depus doud sau mai multe oferte/solicitari de
participare, atat individual cat si in comun cu alti operatori economici sau doar in
comun cu alti operatori economici;

In cadrul procedurii de atribuire a contractului/contractului de delegare a
gestiunii serviciului public de transport calatori in judetul Gorj, pentru probarea
neincluderii 1n situatiile mentionate, entitatea contractantd are obligatia de a accepta ca
fiind suficient si relevant orice document considerat edificator, din acest punct de
vedere, in tara de origine sau in tara in care ofertantul/candidatul este stabilit, cum ar
fi certificate, caziere judiciare sau alte documente echivalente emise de autoritati
competente din tara respectiva.

In cadrul procedurii de atribuire a contractului/contractelor de delegare, pentru
verificarea criteriilor de excludere ofertantul/ofertantii vor completa DUAE
documentul unic de achizitii european furnizat in format electronic prin utilizarea
formatului standard stabilit de Comisia Europeana, constand 1n declaratia pe propria
raspundere a operatorului economic cu privire la indeplinirea criteriilor de calificare si
selectie.



2. Criterii privind capacitatea ofertantului

Entitatea contractanta are dreptul de a aplica in cadrul procedurii de atribuire
numai criterii privind capacitatea referitoare la:

a) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

b) situatia economica si financiara;

c) capacitatea tehnica si profesionala.

Entitatea contractantd nu are dreptul de a impune operatorilor economici alte
criterii privind capacitatea fata de cele prevazute mai sus.

Entitatea contractantd stabileste numai criterii privind capacitatea care sunt
necesare si adecvate pentru a se asigura ca un candidat sau ofertant are capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale, situatia economica si financiard si competentele
tehnice si profesionale pentru a executa contractul de servicii care urmeaza sa fie
atribuit.

Toate criteriile privind capacitatea, solicitate de entitatea contractanta, trebuie sa
aibad legatura cu obiectul contractului de servicii si sa fie proportionale prin raportare
la obiectul acestuia.

2.1. Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale

Entitatea contractantd are dreptul de a solicita oricarui operator economic sa
prezinte documente relevante care sa dovedeasca forma de Inregistrare si, dupa caz, de
atestare ori apartenenta din punct de vedere profesional, in conformitate cu cerintele
legale din tara in care este stabilit operatorul economic.

Operatorii economici participanti la procedura de atribuire trebuie sa fie inscrisi
intr-un registru profesional sau comercial din tara in care sunt stabiliti.

Cerinta minima mentionatd mai sus referitoare la Inscrierea intr-un registru
profesional sau comercial trebuie sa fie indeplinita de toti operatorii economici
implicati in procedurd, indiferent de rolul acestora.

in Romania, cerinta se refera la inregistrarea operatorului economic in Registrul
Comertului.

In acest sens, documentele suport actualizate trebuie si sustina toate declaratiile
incluse Tn DUAE (completat) in sectiunea/sectiunile solicitatd(e) si sa demonstreze ca:

a) Operatorul economic este constituit in mod legal in tara sa de origine si nu se
afld in niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii,

b) isi desfasoara activitatea profesionald in mod legal pe piata:

- existd corespondenta intre obiectul principal al Contractului si activitatea
economica indicata in Actul Constitutiv al operatorului economic sub forma codului
NACE (Clasificarea statistica a activitatilor economice in Comunitatea Europeana) sau
echivalent pentru operatorul economic/operatorii economici avand rolul de Ofertant.

- existd corespondentd Intre activitatea asociatd rolului operatorului economic in
cadrul procedurii si activitatea economicd mentionata in documentul de constituire a
operatorului economic sub forma codului NACE (Clasificarea statistica a activitatilor
economice in Comunitatea Europeana).



2.2. Situatia economica si financiara

Ofertantul trebuie sa dovedeasca o medie a cifrei de afaceri anuala in domeniul
obiectului Contractului, in ultimele 3 exercitii financiare incheiate (2018, 2019 si 2020)
pentru fiecare lot calculatd cu respectarea prevederilor art. 188, alin. (2), lit. a) din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Cifra de afaceri anuald minima impusa nu poate depasi de doud ori valoarea
estimata a contractului sectorial.

Ofertantul (Operator Economic individual sau Asociere de Operatori
Economici) trebuie sd dovedeasca o medie a cifrei de afaceri anuald (fara TVA) in
domeniul obiectului Contractului, in ultimele 3 exercitii financiare incheiate in anii
2021, 2022, 2023 de cel putin:

Valoare cifra de afaceri anuala in
Lot domeniul obiectului Contractului
(lei fara TVA)

1 8.981,18
2 11.390,77
3 7.053,51
4 10.740,54
5 5.994,72
6 9.515,43
7 21.816,21
8 12.599,03
9 5.171,73
10 15.819,41
11 7.077,10
12 10.963,36
13 4.995,60
14 61.196,12

2.3. Capacitatea tehnica si profesionala

Pentru indeplinirea cerintei privind experienta similara, ce reprezinta criteriu de
calificare si selectie cu privire la capacitatea tehnica si profesionala, ofertantii pot face
dovada fie prin prezentarea unei liste cu principalele contracte similare de servicii
publice de transport caldtori prestate in ultimii 3 ani, cu indicarea valorilor
contractelor, fie prin prezentarea unei liste cu licenta/licentele de traseu din care sa
reiasa vechimea pe traseu in ultimii 3 ani, cu indicarea veniturilor realizate din
prestarea respectivelor servicii. (conform art. 23, alin. (4) din Legea nr. 92/2007 a
serviciilor publice de transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale, cu
modificarile si completarile ulterioare.



Referinta la ultimii 3 ani trebuie sd fie intotdeauna calculatd in sens invers
plecand de la termenul-limita de depunere a Ofertei, asa cum este indicat in Anuntul
de participare, indiferent de eventuale prelungiri ulterioare ale acestui termen.

»Servicii prestate iIn mod corespunzator” trebuie sa fie intelese drept servicii
prestate in limitele acordului dintre Ofertant si beneficiarul serviciilor mentionate.

Ofertantul (Operator Economic individual sau Asociere de Operatori
Economici) trebuie sa demonstreze cd in ultimii 3 ani pana la data limitd de depunere
a Ofertei respectiv 2021, 2022, 2023 a prestat servicii de transport public de calatori,
in valoare cumulata de minim (faira TVA):

In ultimii 3 ani prestari de servicii de
transport public de calatori, in valoare
cumulata de minim
(lei fara TVA)

5.987,45
7.593,84
4.702,34
7.160,36
3.996,48
6.343,62
14.544,14
8.399,35
3.447,82
10.546,27
4.718,07
7.308,91
3.330,40
40.797,41
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3. Cerinta privind partea/partile din contract pe care ofertantul
intentioneaza sa o/le subcontracteze

In cazul in care Ofertantul (Operatorul Economic individual sau Asocierea de
Operatori Economici) intentioneaza sa subcontracteze o parte din obiectul Contractului
respectiv servicii conexe necesare prestarii serviciului, iar Subcontractantii sunt
cunoscuti la momentul depunerii Ofertei, acesta trebuie sa prezinte informatii despre
partea pe care intentioneaza sa o subcontracteze.

4. Standarde de asigurare a calitatii si de protectie a mediului

Cerinta referitoare la implementarea unor standarde ori sisteme de management
de mediu nu a fost prevazuta pentru etapa de ofertare, pentru asigurarea accesului egal



si nediscriminatoriu al operatorilor de transport la piata serviciului public de transport
judetean.

Factorii de evaluare a ofertelor propusi urmaresc in schimb asigurarea la un nivel
cat mai ridicat a acestor cerinte legate de calitate si mediu.

5. Cerinta privind Incadrarea in prevederile Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 71/2021 privind promovarea vehiculelor de transport nepoluante,
in sprijinul unei mobilititi cu emisii scizute, pentru abrogarea O.U.G. nr. 40/2011
privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din
punct de vedere energetic si a Legii nr. 37/2018 privind promovarea transportului
ecologic.

Ponderea vehiculelor nepoluante din fiecare traseu/grupa de traseu trebuie sa
respecte tintele minime prevazute de actul normativ specificat mai sus.

6. Factorii de evaluare

in cazul delegarii gestiunii serviciului public de transport judetean de persoane
prin curse regulate, realizat cu autobuze, entitatea contractantd utilizeaza factorii de
evaluare prevazuti la art. 2371 alin. (5) din Legea nr. 92/2007 cu modificarile si
completarile ulterioare:

a) vechimea medie a parcului de autobuze;

b) clasificarea autobuzelor;

¢) nivelul tarifulu;

d) dotarea cu instalatie de aer conditionat;

e) capacitatea de transport;

f) norma de poluare a autobuzului;

g) utilizarea combustibililor alternativi, astfel cum sunt definiti in Legea nr.
34/2017 privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi.

Punctajul maxim acordat pentru fiecare factor de evaluare este prezentat in
tabelul de mai jos:

Nr. Factori de evaluare Punctaj maxim acordat
crt. pentru fiecare factor de
evaluare
(puncte)
1. | Vechimea medie a parcului de autobuze 30
2. | Clasificarea autobuzelor 15
3. | Nivelul tarifului 24
4. | Dotarea cu instalatie de aer conditionat 3)
5. | Capacitatea de transport 1
6. | Norma de poluare a autobuzului 10
7. | Utilizarea combustibililor alternativi, astfel cum 15
sunt definiti in Legea nr. 34/2017 privind




instalarea infrastructurii pentru combustibili
alternativi
TOTAL 100
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